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SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se establece la Estrategia Integral dc Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de
Simplificacién de Tramites y Servicios. .

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice; Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de fa
Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
conflere el articulo 89, fraccion | de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en los articulos 698-B, 69-D, fraccidn Il y 69-E, fracciones 1, I, IV v V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 27, 28, 31, 32, 32 Bis, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 de |a Ley Orgénica de Ia
Adminisiracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el 20 de mayo de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por &l que se
aprueba el Plan Nacional de Desamollo 2013-2018, el cual conliene los objetivos, estrategias, indicadores y
metas que regirdn la actuacién del Gobierno Federal durante la presente administracién;

‘Que el referido Plan, prevé como esirategia general elevar |a productividad para llevar a México a su
méximo potencial, por fo que se orienta su actuacion gubernamental en torno a cinco metas nacionalas:
México en Paz; México Incluyente; México con Educacién de Calidad; México Préspero, y México con
Responsabilidad Global; el que incluye ademés tres estrategias transversales: Democratizar la Productividad;
Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género;

¥Que la meta nacional “México Présperc” en su objelivo “Garantizar reglas claras que incentiven el
desarrollo de un mercado interho competitivo”, incorpora como estrategias y lineas de accidn la de
implementar una mejora regulatoria integral y fortalecer la convergencia de la Federacion con fos ofros
drdenes de goblerno, para impulsar una agenda en dicho tema que incluya politicas de revision normativa, de
simplificacion y homologacidn nacionat de trémites, asi como medidas para facilitar la creacién y escalamiento
de empresas, fomentando el uso de las tecnologias de fa informacién y comunicacion;

Que la estrategia transversal “Gobierno Cearcano y Moderno” establece que es imperativo contar con un
gobierno eficiente con mecanismos de evaluacién que permitan mejorar su desemperio y la calidad de los
servicios; que simplifique fa normatividad y trémites gubernamentales, y rinda cuentas de manera clara y
oportuna a la ciudadania, por ello las politicas v programas deben estar enmarcados en una administracion
piblica orientada a resultados, que optimice el uso de los recursos ptblicos;

Que la mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacidn de nonmas claras, de
tramites y servicios simplificados, asi como de instiluciones eflcaces para su creacién y aplicacion, que se
orienten a obtener ef mayor valor posible de 16s recursos dispeonibles y del dptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunio, lo que fomenta la competencia econdmica, facilita el desarrollo de negocios, incentiva la formalidad
y estimula {a actividad empresarial; ‘

Que nuestro pais busca permanentemente aplicar las mejores practicas Internacionales en materia de
mejora reguiatoria, para potencializar el crecimiento econdmico, impuisar el bienestar general y fortalecer el
desarrollo humana;

Que fa Comision Federal de Mejora Regulatoria es el organo adminisirativo desconcentrado de la
Secretaria de Economla encargado de promover la mejora reguiatoria, y tiene, entre otras atribuciones,
revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacion y elaborar proyectos de disposiciones
legistativas y administrativas y programas para mejorar {a regulacion en actividades o seclores econdmicos
especificos; llevar el Registro Federal de Tramites vy Servicios, y brindar asesorfa técnica en materia de mejora
regulatoria;

Que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dispane que las dependencias y organismos
descentralizades de la Administracion Pdblica Federal deberan someter a 1a opinion de la Comislon Federal
de Mejora Regulatoria, al menos cada dos afios, un programa de mejora regulatoria en relacion con la
normatividad y tramites que aplican, asf como sus reportes periddicos sobre los avances correspondientes;

Que en términes de fa Ley Organica de la Administracién Pablica Federal [a Secretarfa de Economia, es la
encargada de organizar, unificar e implementar el sistema informafico que establecers expedientes
electrénicos empresariales, con la finalidad de simplificar los tramites que los interesados realizan ante la
Administracién PUblica Federal;
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Que derivado de lo anterior, el 28 de enero de 2002 se publicd en el Diarfo Oficial de la Federacion el
Acuerdo que establece el sistema de aperfura rapida de empresas, el cual se concibe como un programa de
apoyo permanente a la Administracion Publica Federal cuyo objetivo es identificar los trdmites federales
minimos; el establecimiento e inicio de cperaciones de las empresas; facilitar su realizac.én, y pramover su
resolucidn de manera agil y expedita;

Que el 12 de marzo de 2013, la Camisidn Federal de Mejora Regulatoria celebrd con la Asociacian
Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econdmico, A.C., un convenio marco de colaboracion en materia de
mejora regulatoria con el objeto de desarrollar, implementar metodologias, estrategias y practicas para
atender una agenda comun sobre dicha materia en las 32 entidades federativas, sus municipios y, en su caso,
con los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

Que en virtud de la necaesidad de impulsar una politica de mejora regulatoria integral en la Administracion
Piblica Federal y fortalecer la convergencia de la Federacion con los diversos drdenes de gobierno, asi como
caon los drganos constitucionales auténomos en esta materia, he tenido a bien emitir &l siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO, Ef presente Dacreto tiene por ohjeto establecer la Estrategia Integral de Mejora
Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacidn de Tramites y Servicios, la que tendrd como objetivos los
siguientes:

.  Generar mayores heneficios y menores costos en la expedicidn y aplicacién de regulaciones de la
Administracién Publica Federal;

Il.  Ewvaluar bajo criterios de mejora regulatoria, la instrumentacidn normativa de los objetivos, estrategias
y lineas de accién de los programas secloriales, especiales, regionales e institucionales derivados
del Plan Nacional de Desarrolio;

ll. Promover la mejora del acervo regulatorio v de sus procesos de instrumentacion, a través de la
reduccién progresiva del costo de la aplicacion de tramites del Gobierno Federal, en coordinacién
con las autoridades de la Administracion Pablica Federai, las entidades federativas, municipios vy
¢rganos politico—administrativos de [as demarcaciones territoriales del Distrito Federal, e

IV. Impulsar }a demgccratizacién de la productividad mediante regulacién que mejore sl clima de
negocios.

Para alcanzar dichos objetivos, la Estrategia referida incluira directrices que prevean que la reguiacion se
emita hajo criterios de claridad, simplicidad, no duplicidad, reduccién de costos de transaccién, administracion
de riesgos, armonizacidn con los derechos humanos, provisién de herramientas para mejorar el entorno del
desamrollo humano en el dmbito social, para evitar que se generen obstacuios y barreras regulatorias a la
enfrada de mercados en los seclores industriales, de servicios y en actividades comerciales, asl como para
reducir costos de la regulacidon de los tramites gubernamentales, sin perjuicio de las atribuciones que
carrespondan a otras autoridades en la materia.

ARTICULO SEGUNDO. Quedan sujetos a lo dispuesto por el presente Decreto, las dependencias y los
organismos descentralizades, en términos de lo establecide en el Titulo Tercerc A de la Ley Federail de
Procedimiento Administrativo.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria podrd celebrar convenios de coordinacion o hases de
colahoracién con las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina y las entidades paraestatales no
abligadas por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como con los drganos canstitucionales
autdnomos, para promover la adopcidn de 1a Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y
de Simplificacién de Tramites y Servicios, seglin corresponda.

Para el case de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios, asl como de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la adopcion de la Estrategia
integral de Mejora Reguiatoria del Gobierno Federal v de Simplificacién de Tramites y Servicios, se realizarg
con base en la Agenda Comiin de Mejora Regulatoria, acordada por la Comislon Federal de Mejora
Reguiatoria v la Asoclacion Mexicana de Secretarios de Desarroifo Econdmico, A.C., asi como mediante la
celebracién de convenios especificos de calaboracidn que celebren para la implementacion de las acciones
¢ontenidas en dicha Agenda,

ARTICULO TERCERO. Para los efectos del presente Decreto, se entendera por:

L Agenda Comun: la Agenda Comin de Mejora Regulatoria, que es el instrumento que busca generar
politicas piblicas integrales en materia de mejora regulatoriz entre el Gobiemo Federal, los
gobiemos de las entidades federativas, los municipios y, en su caso, con los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones lerritoriales del Distrito Federal;
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V.
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COFEMER: fa Comisidn Federal de Mejora Reguiatoria;

Dependencias: las secrefarfas de Estado y sus érganos desconcentrados, ta Consejeria Juridica del
Fjecutive Federal, los érganos reguladores coordinados en materiz energéfica y las unidades
administrativas de la Oficina de ia Presidencia de la Repablica, con excepcidn de las secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina;

Estrategia: la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de Simplificacién de
Trémites y Servicios;

Ley: Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Mejora Regulatoria: {a politica piblica consistente en la generacidn de normas claras, trdmites y
serviclos simplificados, orientados a ebtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del
optimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto;

Programas: los Programas de Mejora Regulatoria que los titulares de las dependencias y fos
directores generales de los organismaos descentralizados sometan a [a opinién de la COFEMER, en
términos de o establecido en el articulo 62-D, fraccién I, de la Ley;

Reguiacidn: los actos administrativos de caracter general a que se refiere el articulo 4 de la Ley que
impliquen costos de cumplimiento a fos particulares;

Registro Federal: el Registro Federal de Tramites y Servicios;
Secretaria: la Secretaria de Economia, y

Tramite: cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector
privado hagan ante una dependencia u crganismo descentralizado, ya sea para cumplir una
obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucion, asi
como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose
agquélla documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento
de una dependencia u organismo descentralizado.

ARTICULO CUARTO. Los Programas serdn el mecanismo mediante el cual se instrumentara la Estrategia
y abarcaran al menos, los siguientes capitulos;

V.

Propuestas para ta instrumentacion regulatoria derivadas de reformas constitucionales y legales, asl
como de aquellos nuevos ardenamientos que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, y su
respectivo seguimiento;

Propuestas para la instrumentacién regulatoria de los programas sectoriales, especiales, regionales e
institucionaies derivados del Plan Nacional de Desarrolio, asi camo su respectivo seguimiento;

Acciones concretas de mejora regulatoria que impaclen favorablemente en el crecimiento econdmico
mediante la evaluacién de los seclores con mayor impacto en la preductividad, lomando como
refarencia las mejores practicas internacionales, asi como las emitidas por crganismos nacionales en
la materia, entre [os cuales se encuentran los diagndsticos e indicadores de regulacién en mercados
de producto de Ia Organizacidn para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmicos; el andlisis def
Banco Mundial sobre el impacto de los tramites en la competencia, y los insumos del Comité
Nacional de Productividad, y del Consejo Cansultivo Empresarial para el Crecimiento Econdmico de
México,

Para lo anterfor, [a COFEMER en los lineamigntos que emiia en témincs del articulo Quinto del
prasente Decreto establecerd las mejores praclicas que deberan adoptarse;

Propuestas para reducir y simplificar continuamente el costo de los trdmites y servicios que se
encuentran registrados en el Registro Federal, con base en los indicadoras del Modelo de Costeo
Estéandar de uso comiin en los palses de la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmicos, y

Propuestas para abrogar o simplificar regulacién cuye objeto se haya cumplido o presente
duplicidades con ofras normas.

ARTICULO QUINTO. La COFEMER emitird los fineamientos que estableceran los mecanismos y
formuianos para la elaboracuon de Ios Programas _por Io que las dependenc:as Yy organismos
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ARTICULO SEXTO. La COFEMER propondra a las dependencias y organismos descentralizados, la
celebracién de consultas con los sectoras privado y social a través del Consejo Federal para la Msjora
Regulatoria; det Consejo Consultive Empresarial para el Crecimiento Econdmico de México; del Comiié
Nacional de Productividad; asi como de otros mecanismos andloyos de coordinacion interinstitucional y con
fos sectores econdmico y social.

Adlcionalimente, la COFEMER definira otros mecanismos de consulta a través de camaras empresariales e
instituciones académicas; la celebracién de foros, encuentros y conferencias; asi como el uso de medios
electrénicos para recabar las opiniones de los interesados respecto de los Programas.

ARTICULO SEPTIMO. La COFEMER emitira los lineamientos sobre calendarios, mecanismos, formularios
e indicadores especificos para dar seguimiento y evaluar los resultados de las dependencias y organismos
descentralizades, respecto de las materias a que se reflere el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO. La coordinacian y ef seguimiento de los Programas, se llevaré a cabo conforme a lo
siguiente:
l. Los calendarios, mecanismos, formularios e indicadores a que se refiere el ariculo Séptimo del
presenie Decreto;

. El andlisis y elaboracién de propuestas de mejora regulatoria realizados por la COFEMER en
coordinacion con la Secretaria;

lll. Los mecanismos para el seguimiento de la mejora regulatoria respecto de la digitalizacién de trdmites
reafizados por la COFEMER vy, en su caso, acordados con la Unidad de Goblerno Digital de la
Secrelaria de la Funcidén Publica;

IV. La assesoria permanente a l[as dependencias y organismos descentraiizados brindada por Ia
COFEMER, y

V. Los mecanismos electronicos para el seguimiento de los Programas.

ARTICULO NOVENO. Los convenios especliicos gue suscriba la COFEMER con las entidades
federativas, municipios v, en su caso, los organos politico-administrativos de las demarcaciones teritoriales
del Distrito Federal sefialados en el articulo Segundo, Gllimo parrafo del presente Decreto, al menos deberan
contener fas acciones siguientes:

L. Besarrollar y consolidar normas e instituciones de mejora regutatoria a nivel estatal y municipal;

I,  Generar o fortalecer mecanismos para la consulta, transparencia y analisis de las reguiaciones
eslatales y municipales; :

HI. Llevar registros y simplificacion de trAmites en dichos drdenes de gobierno, y
Iv. Fortalecer politicas y mejores practicas para facilitar la apertura de negocios en sus localidades,

Los Convenios referidos en el presente articulo deberan tener por objeto, con pleno respeto a la division
de poderes, colaborar en [a generacidn de politicas publicas integrales en materia de mejora requlatoria que
incentiven la productividad y el crecimiento ecendmico de México, ast como establecer los mecanismos que
permitan favorecer el desarrollo del Ambito institucional v la mejora de trdmites y servicios, que incidan en Ia
facilidad para hacer negocios, desde su ambito de competencia.

ARTICULO DECIMO. 1.a COFEMER promovera la suscripcién de los convenios especificos a que se
refiere el articulo anterior con las entidades federativas, municipios y, en su caso, con los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territorfales del Distrito Federal, a fin de difundir la Agenda Comiin, en
ceordinacién con la Secretaria y la Secretaria de Gobernacién.

ARTICULO DECIMC PRIMERO. La COFEMER impulsarad, en coordinacidn con la Secretaria y la
Secretaria de Gobernacion, la celebracidn de conferencias, encuentros o convenios con foros permanentes de
gobernadores, presidentes municipates o funcionarios de dichos drdenes de gobiemo, a fin de impulsar en
forma eontinua la materia de mejora regulataria en todo el pais. -

ARTICUL.O DECIMO SEGUNDO. La COFEMER, conforme a los formutarios e indicadores a que se reflere
el articulo Séptima del presente Decreto verificara el impacto efectivo favorable de la mejora regulatoria y sus
avances_en los ambitos econémico, nermative, de desarrollo humano, de simplificacién de tramites v de la
Agenda Comun; asi como mecanismos periddicos de diagndstico, evaluacién y seguimiento en dichos

ambitos.

ARTICULO DECIMO TERCERO. La aplicacién e interpretacién para efectos administrativos del presente
Decreto correspondera a la Secretaria, por conducto de la COFEMER.

.
T
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto enirard en vigor'al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn.

SEGUNDO.- La COFEMER, tendra un plazo de noventa dias naturales, coniados a partir de la publicacion
de este Decreto, para emitir y publicar en el Diario Oficial de la Federacion los lineamientos sefialados en los
articulos Quinto y Séptimo del presente Dacreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en fa Ciudad de México, a dos de enero de dos mil
quince.- Enrique Pefta Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacidn, Miguel Angel Osorio Chong.-
Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefia.- Ribrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.- Ribrica.- La Secretaria de Desarrollo Social, Marfa del
Rosario Rohles Berlanga.- Rabrica.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan José
Guerra Abud.- Ruabrica.- El Secretario de Energia, Pedro Joaquin Coldwell.- Ribrica.- El Secretario de
Economfa, lldefonso Guajardo Villarreal.- Ribrica.- El Secretaric de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, Enrigue Martinez y Martinez.- Ribrica.- El Secretario de Comunicaciones vy
Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- Ribrica.- El Secretario de Educacién Plblica, Emitio Chuayffet
Chemor.- Rubrica.- La Secretaria de Salud, Maria de las Mercedes Martha Juan Loépez.- Rubrica.- Ef
Secretaric del Trabajo y Previsidn Soclal, Jests Alfonso Navatrete Prida.- Rubrica.- €l Secretario de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Jorge Carlos Ramirez Marin.- RObrica.- La Secretaria de Turismo,
Claudia Ruiz Massieu Salinas.- Ribrica.- En ausencia del Secretario de la Funcidn Pdbiica, en érminos de
lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley Orgénica de la Adiministracidn Pubfica Federal; 7 fraccion Xil, y 86
del Reglamento Interior de la Secrstaria de la Funcién Piblica, el Subsecretaric de Responsabilidades
Administrativas y Conlrataciones Pablicas, Julidn Alfonso Olivas Ugalde.- Ribrica,




